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Bürgerinitiative Ohne DACH ist KRACH

25 Jahre 
Bürgerinitiative

1994-2019
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Mein Name:

Bernt Grabow

(Sprecher von Ohne DACH ist KRACH)
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Bürgerinitiative Ohne DACH ist KRACH

Bürgerinitiative

Was kann, 

was ist,

was macht,

was will,

wie handelt, 

welchen Erfolg hat

eine Bürgerinitiative?

Am Beispiel von Ohne DACH ist KRACH
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Am Anfang steht ein öffentliches Problem

Häufige Problemfelder 

•Bauen

•Verkehr

•Schulpolitik

Streit mit meinem Nachbarn:
Das ist kein öffentliches Problem

Beispiel:
Bau der A7 4 Röhre Lärmschutz
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Auch das was

Privatleute
oder Firmen tun

•z Bsp Airbus Zuschütten Mühlenberger Loch für A380

kann Gegenstand einer Bürgerinitiative 
sein
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Handelnde Akteure in unserer repräsentativen Demokratie

Parlamente /Politiker

Kommunale Ebene Bezirke Altona: 
•Bezirksversammlung

Landesebene Hamburg: 
•Hamburgische Bürgerschaft

Nationale Ebene Deutschland :
•Bundestag



25.02.2019 Ohne DACH ist KRACH 7

Bürgerinitiative Ohne DACH ist KRACH

Handelnde Akteure: Regierung

Auf den drei Ebenen

Politische Spitze (Senatoren)
Politische Beamte (Staatsräte)
Beamte
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Von Parteien und Regierungskoalitionen unabhängig

1994-2019
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Handelnde Akteure:
Verwaltung

Behörden

Auf den drei Ebenen

National: BMV, BMU

Land: BWVI, BSW, BUE

Bezirk: Fachämter
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Handelnde Akteure: Gerichte

Verwaltungsgerichte

Instanzen bis zum Bundesverwaltungsgericht

Grundsätzlich ist jedes Verwaltungshandeln beklagbar

also jedes Handeln auf gesetzlicher Grundlage oder

auf Erlassgrundlage. 
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Nicht Einverstandensein mit Verwaltungshandeln
als Grund für eine BI

Gründung nach Anhörverfahren

Nein
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Wer ist eine BI

Eine zufällig zusammengesetzte 
Interessengemeinschaft aus gleicher 
Betroffenheit ohne Legitimation durch eine 
Wahl.

Verfassung einer BI , 

kein Verein (Vereinsrecht)
Kein Vorsitzender, kein Jugendwart

Amorphe Struktur
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Wie organisiert sich eine BI

Zeitlich

Räumlich

Finanziell



25.02.2019 Ohne DACH ist KRACH 14
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Was will eine BI
Meinung der Entscheider zu ihren Gunsten verändern 

„Nein“ sagen zu einem Vorhaben oder

„Ja“ sagen zu einer eigenen Lösung;

Lösungsvorschlag entwickeln und kommunizieren
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Was tut eine BI
Gespräche

Demonstrationen

Presse

Öffentliche 

Veranstaltungen

Website

Publikationen

16.12.2015  Gespräch der BI mit Herrn A. Trepoll (Vorsitzender der CDU-Fraktion in 
der Bürgerschaft) und CDU-Abgeordneten über das Deckelprojekt

14.01.2016  Beschluss des Hauptausschusses der BV Altona über Bestätigung des
„Altonaer Konsenses“ 

14.01.2016  Mail-Nachricht über diesen Beschluss an: Staatsräte Rieckhoff und 
Koch sowie die Fraktionsvorsitzenden Dressel und Tjarks.

18.01.2016  Fertigstellung des Jahresrückblicks der BI sowie Organisation der Ver-
teilung

18.01.2016  Telefongespräch mit Anja Hajduk (MdB), frühere Senatorin, über die 
aktuelle Entwicklung des Deckelprojekts 

26.01.2016  Bericht des Hamburger Abendblatts über bevorstehende Entscheidung 
der Bürgerschaft über den „Langen Deckel“ von 2300 m sowie den
Bau von 2200 Wohnungen an der A 7

28.01.2016  Beschluss der Bezirksversammlung Altona über den „Langen Deckel“ 
von  der Behringstraße bis zum Volkspark und Bestätigung des „Al-
tonaer Konsenses“ als Beschlussempfehlung des Hauptausschusses

(s. 14.01.16). Die positive Abstimmung war fast einstimmig.

10.02.2016 Die Bürgerschaft diskutiert über das Deckelprojekt. Die Fraktionen von 
SPD, CDU, GAL sprechen sich für den „langen Deckel“ von 2300 m aus
(„gute Idee“, „Jahrhundertentscheidung“). Der Bund zahlt 240 Mio. €. Die
Leiter der Bürgerinitiative konnten als Gäste an der Sitzung teilnehmen.

25.02.2016 Bezirksversammlung Altona: Die Sprecher aller Parteien sprachen sich 
für die Realisierung des 2300m langen Deckels aus. Die Ziele des 
gesamten Projekts werden in einem Letter of intent zusammengefasst 
und zwischen Senat und Bezirk vereinbart.

21.03.2016 Der Letter of intent mit der Zusammenfassung der Ziele im Rahmen der
Stadtentwicklung als Ergebnis des Deckelbaus werden in einer Presse-
Konferenz vorgestellt und im Beisein des 1. Bürgermeisters von der 
Senatorin Stapelfeldt, Senator Horch, Bezirksamtsleiterin Melzer und 
dem Vorsitzenden der Bezirksversammlung Toussaint unterzeichnet.

05.04.2016 Die BI versendet Dankesbriefe an die Unterzeichner des Letter of intent
und die Fraktionsvorsitzenden von SPD und Grünen in der Bürgerschaft
(s. dazu 21.03.2014)

15.07.2016 Sommerfest der SPD; Gespräche mit den Fraktionsvorsitzenden  in der 
Bezirksversammlung Altona (SPD,CDU, FDP)
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Woher weiß man etwas? Ungleichgewicht zwischen Verwaltung und BI

Ungleiche finanzielle Mittel

Ungleiche personelle Mittel

dagegen hilft:

Schlaumachen im Internet

Fachleute befragen

Datenbanken durchstöbern

(z.Bsp. Urteile, ähnliche Probleme)
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Bürgerinitiative Ohne DACH ist KRACH

Das Ganze im Dreischritt

Lösung

Öffentlichkeit

Gespräch

Lösung

Öffentlichkeit

Gespräch

Lösung

Öffentlichkeit

Gespräch

….
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Worüber entscheidet eine BI

Über Nichts !

Sie hat keine Entscheidungslegitimation 

Sie hat keine Umsetzungsmacht

(Aufträge vergeben, Gesetze erlassen z.B. B-Plan)

Also alles für nichts?
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Warum kann eine BI trotzdem Erfolg haben?

Wenn sie letztlich die Entscheider, d.h. die Politiker im 
Parlament davon überzeugen kann, dass die vorgeschlagene 
Lösung des Problems zur Befriedung aller Betroffenen führt.
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Danke für Eure Aufmerksamkeit


